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“Đặt hàng” – Một hình thức 

lựa chọn nhà thầu mới được 

mở rộng trong Luật Đấu thầu  
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Vào ngày 25/6/2025, Quốc hội đã thông qua 

Luật số 90/2025/QH15 (“Luật số 90”) sửa đổi, 

bổ sung một số điều của Luật Đấu thầu; Luật 

Đầu tư theo phương thức đối tác công tư; Luật 

Hải quan; Luật Thuế giá trị gia tăng; Luật 

Thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu; Luật Đầu tư; 

Luật Đầu tư công; Luật Quản lý, sử dụng tài 

sản công. Trong đó, đáng chú ý là Quốc hội 

đã bổ sung thêm một hình thức lựa chọn nhà 

thầu mới là hình thức đặt hàng vào Luật Đấu 

thầu năm 2023. 

 

Trước đây, trong các hình thức lựa chọn nhà 

thầu không quy định hình thức đặt hàng. Việc 

lựa chọn nhà thầu cung cấp sản phẩm, dịch 

vụ công theo hình thức đặt hàng thực hiện 

theo quy định riêng của Chính phủ. Nay, Luật 

số 901 đã bổ sung thêm hình thức đặt hàng là 

một hình thức lựa chọn nhà thầu mới được bổ 

sung vào Luật Đấu thầu năm 2023, cho phép 

giao trực tiếp cho nhà thầu (tổ chức, doanh 

nghiệp, cá nhân) thực hiện cung cấp hàng 

hóa, dịch vụ trong một số trường hợp đặc biệt. 

Hình thức này được áp dụng không chỉ đối 

với sản phẩm, dịch vụ công ích, dịch vụ sự 

nghiệp công mà còn bao gồm dịch vụ, hàng 

hóa thuộc lĩnh vực chiến lược, nghiên cứu 

khoa học trọng điểm, quan trọng quốc gia, 

công nghiệp mũi nhọn, hạ tầng năng lượng...; 

sản phẩm hàng hóa từ kết quả của nhiệm vụ 

khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo đặc 

biệt... có sử dụng nguồn vốn đầu tư công và 

các nguồn vốn khác, không chỉ giới hạn là 

nguồn chi thường xuyên. 

 

Để làm rõ hình thức đặt hàng theo quy định 

tại Luật số 90, vào ngày 04/8/2025, Chính phủ 

đã ban hành Nghị định số 214/2025/NĐ-CP 

(“Nghị định số 214”) quy định chi tiết một số 

điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về 

lựa chọn nhà thầu. Theo đó, Nghị định số 214 

quy định cụ thể các loại hàng hóa, dịch vụ mà 

cơ quan, đơn vị (“Tổ chức đặt hàng”) được 

giao trực tiếp quản lý, sử dụng nguồn ngân 

sách nhà nước và nguồn thu hợp pháp khác 

(nếu có) được phép áp dụng hình thức đặt 

hàng trong việc lựa chọn nhà thầu/ nhà cung 

cấp. Nói ngắn gọn, các hàng hóa, dịch vụ này, 

nếu xét về tính chất đặc thù, là những hàng 

hóa dịch vụ (i) có nguồn cung cấp hạn chế, 

như hàng hóa, dịch vụ “thuộc các dự án công 

nghiệp nền tảng, công nghiệp mũi nhọn, hạ tầng 

năng lượng, hạ tầng số, giao thông xanh”2. Còn 

xét về mục đích sử dụng, đây là những hàng 

hóa, dịch vụ phục vụ cho các mục đích có liên 

quan đến chiến lược phát triển quốc gia dài 

hạn hay an ninh, quốc phòng của đất nước, 

như “sản phẩm dịch vụ công nghệ số trọng điểm; 

sản phẩm dịch vụ công nghệ số thuộc các dự án 

quan trọng trọng điểm quốc gia, dự án có tính 

chất, yêu cầu đặc biệt của Chính phủ…”.  

 

Về bản chất, hình thức đặt hàng cũng như chỉ 

định thầu, đó là việc giao trực tiếp gói 

thầu/dự án cho 01 nhà thầu/nhà cung cấp đã 

được dự kiến trước và không thuộc trường 

hợp đấu thầu trên Hệ thống đấu thầu Quốc 

gia. Tuy nhiên, về quy trình và cách thức thực 

hiện, hình thức đặt hàng không yêu cầu Tổ 

chức đặt hàng/chủ đầu tư phải có kế hoạch 

lựa chọn nhà thầu được phê duyệt, bố trí vốn, 

dự toán gói thầu được phê duyệt trước trước 

khi có phương án đặt hàng như hình thức chỉ 

định thầu thông thường, mà chỉ cần lập, phê 

duyệt phương án đặt hàng, ký hợp đồng đặt 

hàng/phê duyệt quyết định đặt hàng. Cụ thể, 

quy trình  đặt hàng được thực hiện như sau3:

 

 
1 Điều 1.12 và 1.17 của Luật số 90 
2 Điều 106, 107.2 của Nghị định số 214 

3 Điều 109 của Nghị định số 214 
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Như vậy, từ ngày 01/7/20254, bên cạnh các 

hình thức lựa chọn nhà thầu trước đây, chủ 

đầu tư còn được phép áp dụng hình thức đặt 

hàng, điều này giúp tăng tính linh hoạt, tiết 

kiệm chi phí tổ chức đấu thầu, rút ngắn thời 

gian lựa chọn nhà thầu, đẩy nhanh tiến độ 

thực hiện gói thầu/dự án, tạo thuận lợi cho 

chủ đầu tư, bên mời thầu trong hoạt động lựa 

chọn nhà thầu. Đặc biệt, cơ chế  khuyến khích 

đặt hàng đối với các sản phẩm mới, công 

nghệ cao, sản phẩm khoa học công nghệ do 

doanh nghiệp trong nước phát triển góp phần 

mở rộng cơ hội trúng thầu cho doanh nghiệp 

Việt Nam. Tuy nhiên, trước hết, các quy định 

của Nghị định số 214 về xác định loại hàng 

hóa, dịch vụ thuộc diện được đặt hàng, ngoài 

yêu cầu phải được chấp hành chặt chẻ, triệt 

để, còn phải cụ thể hơn. Về phía các nhà 

thầu/nhà cung cấp, hình thức đặt hàng cũng 

sẽ buộc họ phải chuẩn hóa năng lực, nhân sự, 

thiết bị để xây dựng uy tín và thương hiệu 

cho riêng mình để nâng cao tính cạnh tranh 

trong đấu thầu.  

 

 

 
4 Điều 9.1 của Luật số 90 
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Văn phòng Hồ Chí Minh 

Tầng 8, Tòa nhà Centec, 

72-74 Nguyễn Thị Minh Khai, 

Phường Xuân Hòa, TP. Hồ Chí Minh, 

Việt Nam, Tel:  +84 (28) 3622 3555 

 Văn phòng Hà Nội 

Tầng 10A, Tòa nhà CDC, 

25 Lê Đại Hành, 

Phường Hai Bà Trưng, Hà Nội,  

Việt Nam, Tel: +84 (24) 3208 3555 

ｗｗｗ．ｇｖｌａｗｙｅｒｓ．ｃｏｍ．ｖｎ 

LIÊN HỆ VỚI CHÚNG TÔI 

i n fo@ gv l a w y e rs . c om. vn  
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