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MÔI TRƯỜNG KINH DOANH

Doanh nghi�p dân doanh
trong s�  chè n é p t�  b� 

Trong bố i cả nh Chí nh phủ  luôn ủ ng hộ  việ c tạ o ra môi trườ ng kinh doanh thuậ n lợ i cho 
kinh tế tư nhân và coi kinh tế tư nhân là một động lực quan trọng của nền kinh tế, vậy đâu 

nguyên nhân kìm hãm sự phát triển của khu vực này? 

LƯƠNG VĂN LÝ - TRẦ N THANH TÙ NG (*)

LƯỠ NG ĐẦ U “THỌ  ĐỊ CH”
Trong quá  trì nh hà nh ngh�  v� i t� 

cá ch lu�t s�, chúng tôi có may m�n đ��c 

ti	p xúc và  h
  tr�  r�t nhi�u doanh nhân 

n�� c ngoà i cũ ng nh� trong n�� c trong 

quá  trì nh kinh doanh t i Vi� t Nam. Qua 

nh� ng va ch m và  c�  xá t v� i h� , chúng 

tôi d�� ng nh� th�y m�t câu trá l�i m� h�  

cho câu h�i trên. 

T�ng quan, n�n kinh t	 Vi�t Nam 

có  th�  chia thành ba kh�i: kh�i doanh 

nghi�p có  v� n nhà n��c; kh� i doanh 

nghi�p có v�n đ�u t� n��c ngoài (FDI 

và kh� i doanh nghi�p t� nhân trong 

n�� c. Các th�ng kê ch� ra r�ng các doanh 

nghi�p FDI phát tri�n khá t�t � Vi�t Nam 

và ngày càng đóng vai trò quan tr�ng 

trong n�n kinh t	. Kh�i doanh nghi�p có  

v� n nhà n��c ch�a đáp �ng đ��c kỳ v�ng 

tr�  thà nh nh�ng cú đ�m thép đ� phát 

tri�n kinh t	, t��ng x�ng v�i các ngu�n 

l!c xã h�i mà các doanh nghi�p nà y đã, 

đang n�m gi� . Kh�i doanh nghi�p dân 

doanh đa s� đ�u là các doanh nghi�p nh� 

và r�t nh�. 

Trong quan h�  t� ng th� , kh� i doanh 

nghi� p dân doanh trong n�� c b"  chè n é p 

b� i cá c doanh nghi� p có  v� n nhà  n�� c 

và  doanh nghi� p FDI. Doanh nghi� p nhà  

n�� c cò n có  l� i th	  quan tr� ng: c� ch	  

và  quan h�  l" ch s#  v� i c� quan nhà  n�� c. 

L� i th	  � y mang l i cho cá c doanh nghi� p 

nhà  n�� c quy� n chi	 m h� u cá c ngu� n l! c 

kinh doanh quan tr� ng nh� đ� t đai, tà i 

nguyên, tà i chí nh, khá  năng ti	 p c� n tí n 

d% ng và  nhi� u �u đã i khá c.

Doanh nghi� p FDI có nhi�u l�i th	 khi 

đ�u t� và kinh doanh ti Vi�t Nam. V�i s� 

v�n đ�u t� l�n, h� đ��c chào đón � m�i 
Nhiều doanh nghiệ p dân doanh phả i nương theo doanh nghiệ p nhà  nướ c và  doanh nghiệ p 
FDI để  tồ n tạ i và  phá t triể n.  Ảnh: MINH DUY
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n�i; các t�nh thành tranh nhau trái 

thám đ� m�i g�i v	i nhi
u �u đãi v
 

thu�, đt đai, chính sách... - nh�ng 

�u đãi mà doanh nghi�p dân doanh 

trong n�	c ít dám m� t	i, tr� m�t 

vài doanh nghi�p dân doanh c�c l	n. 

Doanh nghi� p FDI còn có  l� i th�  riêng 

khác là khá  năng thoá t kh� i s� ki� m 

soá t c� a phá p lu� t Vi� t Nam. Kinh 

doanh t� i Vi� t Nam nh�ng c� quan 

đ�u não c�a h� n� m � n�	c ngoài. 

Ho�t đ�ng c�a các doanh nghi�p FDI 

v��n qua biên gi	 i Vi� t Nam và  do 

v� y, h�  v�� t lên t�m ki�m soát c�a 

Chính ph� Vi�t Nam. V
  nguyên t� c, 

lu� t Vi� t Nam không th�  có  hi� u l� c 

quá  biên gi	 i Vi� t Nam. M�t ông ch� 

n�	c ngoài n�u kinh doanh thua l� t�i 

Vi�t Nam, ông ta hoàn toàn có th� b� 

doanh nghi�p đ� v
  n�	c. Chính ph� 

và  cá c ch�  n�  t� i Vi� t Nam s�  loay 

hoay x�  lý  “đ! ng rá c” mà  h�  đ�  t� i. 

Do v� y, doanh nghi� p FDI s�  v"n phát 

tri�n bt k� pháp lu�t Vi�t Nam thay 

đ#i nh� th� nào. 

Doanh nghi� p dân doanh có  l� i th�  

gì ? H� u nh� không. V!n quá nh�, 

h� không dám m� đ�n các �u đãi 

c�a đ$a ph��ng. Không chi� m gi�  

ngu% n l� c l	n v
 đt đai, tài chính, h�  

phá i n��ng theo doanh nghi� p nhà  

n�	 c và  doanh nghi� p FDI đ�  t% n t� i 

và  phá t tri� n. Không th�  b�  doanh 

nghi� p mì nh đ�  đi n�	 c ngoà i, h�  

phá i ch p nh� n đ��ng đ� u v	 i môi 

tr�� ng kinh doanh khó khăn t� i Vi� t 

Nam. H� suy cho cùng không th� 

thoát ra đ��c c� ch� và môi tr��ng 

kinh doanh t�i Vi�t Nam. Do v� y, h�  

“nh�  b
 n v� ng”. Nó i nh� ông Vũ  Ti� n 

L� c, Ch�  t$ ch Phòng Th��ng m�i và 

Công nghi�p Vi�t Nam, doanh nghi� p 

dân doanh ch�  là  nh� ng “đ�i thuy
n 

thúng” tr�	 c bi�n l	n. Th� c ra, đa s!  

h� ch�a đ� s'c vóc đ� đ��ng đ�u v	i 

áp l�c c�nh tranh trong n
n kinh t� 

trong n�	c, nói gì đ�n vi�c “đánh b�t 

xa b�”.

NHÀ  NƯỚ C - TRỌ NG TÀ I HAY 
ĐỐ I THỦ ?

Trong m!i quan h� v	i c�ng đ%ng 

doanh nghi�p, Nhà n�	c hi�n đang 

đóng hai vai trò cùng m�t lúc: Ng��i 

t�o d�ng lu�t ch�i và nhà đ�u t�. Nhà 

n�	c ban hành pháp lu�t làm lu�t 

ch�i cho các lo�i hình doanh nghi�p 

c�nh tranh bình đ(ng v	i nhau, đ%ng 

th�i làm tr�ng tài khi có tranh chp 

gi�a các thành viên th$ tr��ng. Vai 

trò th' hai thông qua vi�c đ�u t� và 

n�m gi� v!n trong các doanh nghi�p 

nhà n�	c ho)c các doanh nghi�p có 

v!n nhà n�	c. Đ� tr� thành ng��i 

tr�ng tài công b�ng, Nhà n�	c phái 

trung l�p và phi l�i nhu�n, nh�ng đ� 

có l�i nhu�n, Nhà n�	c trong vai trò 

nhà đ�u t� phái c�nh tranh cùng các 

doanh nghi�p khác đ� thu l�i nhu�n. 

Nh� v�y hai vai trò nay mâu thu"n 

nhau.

Hi�n gi� nhà N�	c v"n ch�a th�c 

hi�n t!t vai trò t�o d�ng lu�t ch�i. 

Nhi
 u chí nh sá ch và lu�t đ
 cao m+ c 

đí ch quá n lý  nhà  n�	 c h�n là  t� o 

đi
 u ki� n cho doanh nghi� p kinh 

doanh. Lu� t Doanh nghi� p 2014 đã  

c!  g� ng lo� i b�  vi� c ban hà nh tù y 

ti� n cá c đi
 u ki� n kinh doanh và  

“nh! t” cá c ngà nh ngh
  kinh doanh 

có  đi
 u ki� n trong con s!  276 (nay 

cò n 243). Tuy nhiên, b t c'  th� i 

đi� m nà o, cá c đi
 u ki� n kinh doanh 

v" n có  th�  đ�� c cá c b� , cá c c� quan 

nhà  n�	c khá c khai sinh. Đò i quy
 n 

t�  do kinh doanh luôn là  cu� c chi� n 

t�  năm 1990 (khi Lu� t Doanh 

nghi�p t� nhân và  Lu� t Công ty đ� u 

tiên ra đ� i) cho đ� n nay. V+  Vinasun 

ki� n Grab, suy cho cù ng, là  v+  tranh 

ch p gi� a Vinasun và  Nhà  n�	 c đ�  

h� y b�  đi
 u ki� n kinh doanh b t 

công và  đò i quy
 n kinh doanh bì nh 

đ( ng c� a cá c hã ng taxi truy
n th!ng 

n� i đ$ a. 

Không nh� ng v� y, cá c chí nh sá ch 

b t l� i t�  Nhà  n�	 c có  th�  b t thì nh 

lì nh + p xu! ng đ� u doanh nghi� p dân 

doanh b t c'  lú c nà o. V+  lù m xù m 

v
 d� tháo Tiêu chu8n qu!c gia “Quy 

ph�m th�c hành sán xut n�	c m�m” 

gi�a n�	 c m� m truy
 n th! ng và  n�	 c 

m� m công nghi� p v� a r% i có  th�  là  

m� t ví  d+ .

Quan sát s�  phá t tri� n c� a doanh 

nghi� p FDI và  doanh nghi� p dân 

doanh, có m�t câu h�i b�t ra m�t cách 

t� nhiên: Phái chăng các c� ch�, lu�t 

l� mà chúng ta ban hành là  m� t trong 

nh� ng nguyên nhân quan tr� ng ngăn 

cá n s�  phá t tri� n c� a doanh nghi�p 

dân doanh? Đ! i v	 i nhi
 u ng�� i, câu 

trá  l� i là  rt rõ ràng!

LÀM SAO ĐỂ DOANH NGHIỆP 
DÂN DOANH PHÁT TRIỂN?

B!i cánh hi�n nay cho thy doanh 

nghi�p dân doanh b$ vây ba m)t b�i 

doanh nghi�p FDI, doanh nghi�p 

có v!n nhà n�	c và chính Nhà n�	c 

khi�n doanh nghi�p dân doanh không 

có không gian phát tri�n. M�t câu 

h�i chính sách là: Nhà n�	c c�n làm 

gì đ� phát tri�n doanh nghi�p dân 

doanh? Đ� phát tri�n doanh nghi�p 

dân doanh, c�n cho nó không gian 

phát tri�n! 

V
 m)t chính sách, có l� đ�n lúc 

Nhà n�	c phái thay đ#i quan đi�m 

v
 m'c đ� �u tiên gi�a doanh nghi�p 

nhà n�	c và doanh nghi�p t� nhân, 

theo đó phái �u tiên cho doanh 

nghi�p t� nhân, th�c s� coi doanh 

nghi�p t� nhân là đ�ng l�c phát tri�n 

c�a n
n kinh t�.

V
 lu�t pháp, nhân d$p s�a đ#i Lu�t 

Doanh nghi�p và Lu�t Đ�u t� s�p t	i, 

chúng tôi cho r�ng c�n ti�p t+c thu 

h=p ph�m vi ngành ngh
 cm kinh 

doanh ho)c kinh doanh có đi
u ki�n 

đ� doanh nghi�p t� do kinh doanh. 

Đ%ng th�i, c�n m�nh d�n b� Lu�t 

Đ�u t� ho)c h�p nht Lu�t Đ�u t� vào 

Lu�t Doanh nghi�p vì Lu�t Đ�u t� đã 

không còn vai trò l$ch s�.

V
 lâu dài, Nhà n�	c nên t�ng b�	c 

thu h=p vai trò nhà đ�u t� đ� chuy�n 

sang làm t!t vai trò ng��i t�o d�ng lu�t 

ch�i. C# ph�n hóa cũng là m�t ph��ng 

th'c phù h�p c�n đ8y m�nh nh�m đa 

d�ng hóa s� h�u trong doanh nghi�p 

nhà n�	c đ� t� đó nâng cao hi�u quá 

c�a kh!i doanh nghi�p nhà n�	c. 

(*) Công ty Luật Phước và các cộng sự
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