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Quy hoach Phat trién Dién luc Qudc gia giai doan 2021-2030 vdi tam nhin dén nam 2050
(QHDS8) da duoc Thu tuwéng Chinh pha Viét Nam chinh thitc cong bd ngay 15 thang 5 ndm
2023. Sy phat trién dang ké nay duoc ky vong sé thuc ddy lan song dau tu va tang treong moi
vao thi truong dién Viét Nam trong giai doan sép tdi, ddc biét la linh viec ndng lwong téi tao.

1. Céc xu huwdng méi vé phat trién nganh dién tai Viét Nam

Sw phuc hoi kinh t€ nhanh chdng sau dai dich, cung v6i cudc xung dot Nga-Ukraine
dang dién ra ké tir thdng 2 ndm 2022 va gia tai nguyén hda thach leo thang da dan dén
cudc khung hoang nang luong toan cau'. Viét Nam cting nhu nhiéu nwdc khac dang
phai vat 1on véi van dé nay. D€ giam thiéu tac dong ctia cudc khung hoang nang luong
nay, ca chinh phu Viét Nam va chinh phu cac nwdc trén thé gidi dang tich cuec tim kiém
cac giai phap nang luwong thay thé nham thtic ddy sy phat trién bén viing trong linh

virc nang luong.

Nang lwong tai tao da ndi 1én nhi mot giai phap hira hen va hap dan nhat dé dat duoc
s bén viing, bang chiing 1a sy gia ting dau tu lién tuc vao cc hé théng nang leong
tai tao so v6i nang luong dua trén nhién liéu hda thach. Theo bao cdo Dau tw Nang
luong Thé gidi nam 2023 dwoc cong bd vao cudi thang 52, dau tw vao nang luong tai
tao da vwot qua cac loai nang luwong truyén thong. Xu hudng nay phan anh sy nhin
nhan tiém nang va sttc hap dan ctia nang luegng ti tao 1a dong luc chinh cho su phét
trién bén vitng ¢ Viét Nam va trén toan cau.

Theo QHDS, Thu tudng Chinh phu Viét Nam da vach ra 10 trinh chién luoc d€ giam
dan sy phu thudc vao san xuét nhiét dién than. Quy hoach nay bao gom cac bién phéap
nhap khau khi ty nhién héa long (KHL) d€ phat dién ¢ quy mo hop ly va nhdn manh
dang ké vao viéc thtic ddy cac nguon nang luong ti tao, dac biét 1a nang luong gié va
dién mat trdi mai nha (DMTMN) dé ty tidu thu.

QHDS8 nham muc dich da dang hda co cdu nang lwong cta Vit Nam bang cach giam
ty trong san xudt dién tir than trong khi wu tién ap dung cac giai phap thay thé sach
hon va bén vitng hon. Trong d6 bao gom viéc tich cuc khdm phad tiém nang cua dién
gi6 va khuyén khich trién khai cac hé thdng nang lwong mat troi trén mai nha dé tiéu

1 https://www.iea.org/topics/global-energy-crunch
2 https://iea.blob.core.windows.net/assets/8834d3af-af60-4df0-9643-
72268417221 /WorldEnergyvInvestment2023.pdf
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dung riéng lé. Cam két cua chinh phu ddi vdi cac sang kién nay thé hién dong luc
manh mé hudng téi mot nganh nang lwong xanh hon va than thién mai treong hon o
Viét Nam.

Chinh phu Viét Nam dang 1ay y kién vé du thao quyét dinh lién quan dén co ché hop
dong mua béan dién tryc tiép (HPDMBDTT) gitra cht s httu nha mdy dién va bén bao
tiéu voi muc tiéu thu dién cao. Dy thao quyét dinh nay duoc xay dung dwa trén hudng
dan cap nhat theo QHDS. Theo du thdo quyét dinh nay, cic nha dau tu duoc dang ky
thi diém co ch¢ HDMBDTT. Tuy nhién, cdng sudt tich lity cta cac du an dang ky khong
dwoc vuot qua 1.000 MW. 3

Tinh hinh nganh nang luong tai tao tai Viét Nam
(@) Giam dau tu vaio DPMTMN

Trong thoi gian qua, cac hé thong PMTMN c6 ngay van hanh thuwong mai
(NVHTM) truede ngay 31/12/2020 dwoc phép dau ndi vao ludi dién ciia EVN va
ban dién du vdi gia wu dai*. Tuy nhién, sau giai doan nay, viéc thi€u khung
phap ly cho hoat ddng mua ban dién tir cac hé thong PMTMN da khién nha
dau tu khong thé ban ngudn dién du thira cho EVN.

Sau mot thoi gian dai mong doi, viéc cong bd QHDS da dwa ra cic hudng dan
rd rang rfmg cac hé thong nang luong tai tao chi danh cho muc dich ty tiéu thu.
Nghia la cac hé thong PMTMN khong nén duoc két néi véi ludi dién cia EVN
va thoi han thu hoéi von dau tu vao cac dg an PMTMN sé duoc gia han.

Do d6, von can thiét d€ dau tu vao PMTMN du kién sé giam trong giai doan
toi.

(b) Cac ngudn ning lugng tai tao “khong con kha nang tai tao”

Trong boi canh thay dién chiém ty trong dang ké trong thi truong nang luong
tai tao cua Viét Nam theo QHDS, tinh trang can kiét hién tai ctia cac con song
- ngudn nang luong chinh & mién Bac Viét Nam - trong nhitng thang mta he
hién nay dang gdy ra tinh trang thiéu dién nghiém trong trong khu vuc. Du c6
su hd tro tir mién Trung va mién Nam?® nhung muc nwdc cac con song 6 mién
Béc xudng thap gay rui ro cho an ninh dién va ngudn cung cap dién sinh hoat
trong sudt mua kho con lai ciia nam 2023. ¢

3 https://baochinhphu.vn/thi-diem-mua-ban-dien-truc-tiep-giua-don-vi-phat-dien-voi-khach-su-dung-

dien-lon-102220509160349789.htm

4+ Hé thong PMTMN c6 ngay van hanh thuwong mai (NVHTM) dén hét ngay 31 thang 12 ndm 2020 va
ddu ndi vao ludi dién ctia EVN sé ban dién cho EVN véi gia wu dai (ttec 1a Biéu gia mua dién) theo
Quyét dinh 11/2017/QD-TTg va Quyét dinh 13/2020/QD-TTg vé uwu dai phat trién ndng luong mat troi
tai Viét Nam

5 https://e.vnexpress.net/photo/environment/da-river-dries-up-amid-summer-blackouts-4615662.html

6 https://viethamnews.vn/environment/1534291/northern-region-faces-high-risk-of-serious-electricity-

shortage.html
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(c)

Tinh trang nay 1la mét ddu hiéu quan trong cho thdy can phai cap bach tim ra
cac giai phap nang lugng thay thé d€ giai quyét cudc khung hoang nang luwong
dang dién ra.

Nhu ciu cip bach vé luédi dién qudc gia tét hon

Theo QHDS, ty trong nang luwong xanh trong co cdu nang lwong cua Viét Nam
du kién sé tang dang ké. Nang luwgng xanh du kién sé tang t6i 30,9 - 39,2% vao
nam 2030 va tié€p tuc tang 1én 67,5 - 71,5% vao nam 2050. Muc tiéu day tham
vong nay phan anh cam két manh mé cta Chinh phu Viét Nam ddi véi viéc
phét trién nang lwong xanh.

Tuy nhién, Viét Nam hién dang gap phai nhiéu thach thitc lién quan dén cac
nguon nang luong tai tao, dac biét 1a san luong dién bién dong do cac yéu to
tw nhién thay doi, ma nhitng yéu td nay lai 1a nhién liéu chinh cho cdc nha mdy
dién tai tao. Nhitng yéu t6 nay hinh thanh rao can d6i véi viéc san xudt dién
on dinh, lién tuc ttr cac nguon tai tao.”

Céc hé thong nang luong mat troi, bao gom hé thong PMTMN, c¢6 thé bi anh
huong boi su thay doi anh sang mat troi trong ngay va cac vat can tao bong
trén hé thdng vao ban ngay, dan dén giam kha nang phat dién. Ngoai ra, véi
su phat trién theo chiéu doc ngay cang tang ¢ cac khu vue d6 thi, nang suét
cua cac hé théng PMTMN duoc lép dat trén mai cua cac toa nha 16n hoac nha
0 ¢6 thé giam dan theo thoi gian do bong ram tit cdc cong trinh xung quanh.

Twong tw, cac nha mdy thuy dién va dién gio ciing chiu sy bién dong vé nang
sudt do cac yéu td khi hau gay ra. Thay ddi vé muc nudc va toc d dong chay
trén song co thé anh hudng dén san luong ctia nha may thay dién, trong khi
thay doi vé toc do va hudng gié anh huong dén cong sudt cua cac nha mdy
dién gid. Cac yéu t6 khi hau nay khong thé doan trudce va gay gian doan trong
qua trinh phat dién cua cac hé thong thuy dién va dién gio.

Nhu da néu trong QHDS, trong tam rd rang la phai wu tién phat trién nang
luong tai tao, ddc biét la trong giai doan 2021-2030. TAm nhin dai han dén ndm
2050 nham giam su phu thudc vao nhién liéu hoa thach, cting nhw giam phat
thai khi nha kinh. Mgt trong nhitng muc tiéu la giai quyét cac thach thirc phat
sinh trong cong tac van hanh va bao dudng ludi diéns, ddc biét la viéc dau ndi
cac hé thong dién c6 cong suat khong on dinh vao ludi dién qudc gia.

Muc dich la d€ giam thiéu nhiing tré ngai trong viéc tich hgp cac nguén nang
luong téi tao 6 san luwong dién dao dong vao co s ha tang ludi dién hién co.
Bf?mg cach d6, muc tiéu la dam bao luédi dién hoat ddng 6n dinh va dang tin

7 https://npc.com.vn/goc-nhin-bao-chi/ly-do-viet-nam-van-nguy-co-thieu-dien-du-nhieu-dien-gio-

mat-troi-20119.html

8 https://vov.vn/kinh-te/van-hanh-hop-ly-luoi-truyen-tai-tang-hieu-qua-cho-dien-nang-luong-tai-tao-

post1002512.vov
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cay hon, thuc ddy sy phat trién bén viing ctia nang luwong tai tao dong thoi
giam thiéu sy gian doan va nang cao hiéu qua tong thé cua hé thong dién.

Dé€ tao nén tang ving chic cho viéc thuc hién cic ké hoach da vach ra trong
QHDS, diéu quan trong la phai vu tién xay dung, cai tao va bao tri ludi dién
qudc gia cua Viét Nam. Day la diéu can thiét d€ khai thac hiéu qua cac ngudn
nang lwong tdi tao, gidm bét cang thang vé cung cap dién va gidi quyét nhiing
thach thitc gdp phai trong mua kho. QHDPS nhin nhan tdm quan trong cta
nhiém vu nay va dua ra cac yéu cau cu thé vé van dé nay.

Th nhat, tap trung bao tri, nang cap ludi dién qudc gia hién c6 d€ dam bao
két noi on dinh, truyén tai dién hiéu qua, phat huy tdi da ndng suat ctia cdc nha
may dién. Diéu nay lién quan dén viéc cai thién co s ha tang va kha nang cta
ludi dién d€ dap tng ty 1é ngay cang tang cuia cac nguon nang luong tai tao.

Thtt hai, QHD8 nhdn manh sy can thiét phai phat trién cac duong day tai dién
mot chiéu siéu cao 4p, cu thé 1a hd tro khai thac cadc nha may dién quy mo 16n,
bao gom cac hé thdng dién gié ngoai khoi. Dinh huéng chién luoc nay nham
tao thudn loi khong nhiing trong viéc tich hop hiéu qua cac nguén dién nay
vao ludi dién, ma con cho viéc dong gop dang ké cuia cac nguodn dién vao co
cdu nang luong.

Bang cach giai quyét cac wu tién nay, Viét Nam c6 thé thiét 1ap co so ha tang
ludi dién manh mé cho phép stt dung thanh c6ng cdc ngudn ning luong tai
tao, tdng cuong kha ndng truyén tai dién va su bén bi ctia hé thong dién.

(d  Thiéu khung phép ly vé nha may dién gié ngoai khoi

Bén canh viéc cai thién lwéi dién qudc gia, khung phap ly cho dau tu nang
luong tai tao dang la m6i quan tam 16n cuia cac nha dau tu nang luong tai Viét
Nam.

QHDS thira nhan rang dién gi6 ngoai khoi c6 tiém nang 16n lao cho tuong lai
ndng lwong ctua Viét Nam. Tuy nhién, phap luat Viét Nam hién hanh chwa quy
dinh day du vé phat trién cac du an dién gié ngoai khoi. Thiéu cac quy dinh
phap ly dé xac dinh co quan c6 thim quyén phé duyét cha treong dau tu, thu
tuc lya chon nha thau va co ch€ xac dinh gia trong cac du an dién gié duwoc quy
dinh trong cac luat dau tu hién hanh.®

Dé thac day moi truong thuan 1oi hon cho cac du an nang lwong téi tao tai Viét
Nam, Qudc héi can ban hanh van ban phap luat toan dién hodc hudng dan cac
co quan c6 tham quyén thiét 1ap khung phap ly viing chac cho cac du an dé.
Khung phép ly toan dién nay sé giai quyét cac khia canh chinh ctia viéc phat
trién du an dién gié ngoai khoi, bao gom phé duyét dau tu, thu tuc mua sdm
va co ché dinh gid. Bang cach d6, nd sé mang lai sy 18 rang va chac chan cho

9 https://vneconomy.vn/phat-trien-dien-gio-ngoai-khoi-van-kho-do-thieu-hanh-lang-phap-ly.htm
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cac nha dau tu va tao diéu kién thuan loi cho su phét trién ctia nang luong tai
tao & Viét Nam.

3. Céc budc chuyén bién ti€p theo

Vi ké hoach chién lwgce va cac muc tiéu duoc néu trong QHDS, du kién sé c6 nhitng
chuyén d6i dang ké trong thi truong nang luwong Viét Nam, ddc biét lién quan dén thu
tuc phap ly dé6i véi dau tw va wu tién cac nguodn dién tai tao. Nhitng cap nhat trong
QHDS8 cho thay su chuyén dich co cdu nganh nang lwgng tai tao, chuyén tir hé thong
dién nho sang nha may dién quy mo 16n hon. Nhitng du an 16n hon nay doi hoi dau
te von dang k€, cling nhu chuyén moén va bi quyét cua cac nha dau tu, dac biét 1a
nhitng nguoi tir cdc nuwdc phat trién c6 nhiéu kinh nghiém trong linh vuc nay.

Do d6, ¢6 nhiéu du doan veé su gia tang dang ké von dau tu nwdc ngoai vao linh vuc
nang luong xanh ¢ Viét Nam trong nhitng nam téi. °Viéc mo rong dau tu nwdc ngoai
duoc ky vong sé gop phan vao su phat trién va tang treong ctia nganh nang luong tai
tao tai Viét Nam, mang lai cong nghé tién tién, nguon lyc tai chinh va cac thong 1é
quoc t€ tot nhat. Dong von dau tu nudc ngoai nay sé dong mot vai tro quan trong
trong viéc thuc ddy mo rong nganh nang luong xanh va ho tro dat dwoc cadc muc tiéu
ndng lugng tai tao dugc néu trong QHDS.

Mic du da cé nhitng duy doan va dau hiéu lién quan dén sy phat trién cia nganh nang
luwong xanh tai Viét Nam, nhung can c6 sy chi dao toan dién va chi tiét ttr Chinh phu
d€ mo ra mot tim nhin rd rang hon. Khi ndng lwong tai tao tiép tuc dat dwgc tam quan
trong, chinh phtt mong doi sé chi dao va quy dinh thém dé hd tro phat trién va trién
khai cdc du 4n nang luong xanh tai Viét Nam.

Nhitng chi dao nay sé phac thao cac thu tuc, chinh sach va uu dai cu thé d€ thu hut
dau tu, hop ly hda cac quy trinh va dam bao tich hgp hiéu qua cac nguén nang luong
tai tao vao hé thong nang luong qudc gia. Chung sé giai thich rd rang va dinh hudng
cho cacnha dau tw, nha phat trién dy an va cac bén lién quan khac trong linh vic néng
lwong xanh.

biéu quan trong la phai theo ddi cac cap nhat va thong bao chinh thitc cia chinh phu
dé€ hiéu toan dién hon vé dinh hudng twong lai va cac bién phap cu thé sé dinh hinh
nganh nang luong xanh ¢ Viet Nam.

0https://tapchitaichinh.vn/dau-tu-nuoc-ngoai-tro-thanh-don-bay-cho-thi-truong-nang-luong-tai-tao-
viet.html
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