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(LSVN) - Nhitng ngay qua tai nghi truong Qudc hdi, cic dai bi€u tranh luin kha s6i
ndi vé du 4n Luat Dién anh (stra d6i). Cau chuyén kiém duyét, thim dinh khi cap phép
phoé bién tic pham dién anh van luédn la dé tai dwoc dic biét quan tam.

Anh minh hoa.

Nhiéu y kién cho rang, co ché kiém duyét hién hay da va dang “gay khé dé&” cho cac nha
lam phim, viéc kiém duyét thién vé cam tinh hon ly tinh, v6 hinh trung lam mat di dong
luc sdng tao ctia ngudi nghé si. Qudc hdi phai tim ra diém can bang hop ly gifra: (i) mot
bén 1a quyén tu do sdng tao ctia nghé si ma dang sau d6 1a dong luc phat trién va kha
nang canh tranh cua nén dién anh nwdc nha va (ii) gidi han ctia dao dtrc xa hoi va trat tu
cong cong. Day la nhiém vy quan trong va vo cung kho khan boi 1€ cong viéc 1ap phap
(lam luat) khong chi la mot khoa hoc ma con la mot nghé thuat. Noi rd hon, vé phuwong
dién khoa hoc, lam luat phai chinh xac, con vé goc do nghé thuat, lam luat la moét su sang

tao. Nha lam luat quan sat hién twong roi sang tao ra luat phap dé€ 4p dung trong thuc



tién xa hoi. Vay dau la diém “bat bién” dé cac nha lap phap “Gng van bién” trong qué
trinh lap phap?

B4t bién

Chting ta biét rang Hién phép 1a dao luat cao nhat ciia mot qudc gia. Xét vé ndi dung
Hién phap 1a nhitng quy tac phap ly c6 tinh cach hién dinh quan trong nhat ma bat ky bo
luat hay dao luat nao khi ban hanh déu phai tuan theo. Khong quy dinh phap luat nao
duoc trai voi cac nguyén tac hién dinh. Cac nguyén tic hién dinh la kim chi nam cho moi
hoat dong lap phap, khong dao luat nao duoc ding trén hién phap.

Tro lai du an Luéat Dién anh (sira doi), cai bat bién ¢ day chinh 1a cac nguyén tic hién
dinh trong Hién phéap 2013 vé Quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban ctua cong
dan (Chuong II), Quyén sang tao van hoc, nghé thuat va thu hwong lgi ich tir cac hoat
dong do (Diéu 40); Quyén hudng thu va ti€p can cac gia tri van hoéa (Diéu 41) va Quyén
duoc bao ho sé hiru tri tué (Diéu 62).

That vay, cac quyén con nguoi, quyén tu do sang tao nghé thuat vé phuong dién phap ly
dé 1a cac quyén nhan than duoc hién dinh, do d6 bat luéan ly do gi cac dao luat bén dudi
khong duoc triét tiéu cac quyén nay cua cong dan. Cac quyén nay chi c¢é thé bi han ché
theo quy dinh cta ludt trong treong hop can thiét vily do quéc phong, an ninh qudc gia,
trat tu, an toan xa hoi, dao dtec xa hdi, sticc khoe cua cong dong (khoan 2 biéu 14 Hién
phap 2013). Riéng d6i véi nguyén tac hién dinh vé bao ho quyén so hiru tri tué, da dwoc
Luat So httu tri tué hién hanh (Luat SHTT) cu thé hda, theo dd, tdic pham nghé thuat duoc
bao vé su toan ven cta tac pham, khong cho ngwoi khac stra chira, cit xén hodc xuyén tac
tac pham dudi bat ky hinh thitc nao gay phuong hai dén danh du va uy tin cta tac gia
(khoan 4 Diéu 19 Luat SHTT).

Ngoai ra, mdt nguyén tac dugc hau hét cic qudc gia cong nhan trong qua trinh 1ap phap
d¢6 la hiéu lyc bat hoi to caa luat phap. Nghia la luat chi 6 hiéu lyc vé teong lai ma khong
6 hiéu lpc vé qua khtr. Nguyén tac bat hoi t8 bao ham hai y niém: cdc quyén thu
dac va cac ky vong. Theo d6, luat phap khdng thé xam pham vao quyén tha dac cta bat
ky ca nhan hay phap nhan nao, con néu chi méi la moét ky vong thi dao luat maéi ban hanh
dugc ap dung ngay, vi su ap dung luat méi trong truong hop nay khong lam hai dén
quyeén loi ctia ai ca.

Viéc mét vi Dai biéu Qudc hoi dua ra y kién dé nghi “Rut gidy phép phim néu nghé si vi
pham dao dtic, luat phdp” xem ra khong on, boi khi tham gia dong phim nguoi nghé si
ay la nguoi khong vi pham luat phap va rat gidy phép phim néu nghé si vi pham luéat
phap la tudc di quyén thu dac (quyen da dwoc cdp phép, quyén da dugc phd bién hop
phép ctia bo phim) va xam pham dén 1¢i ich ctia chu s& httu phim. Diéu nay cé nghia la
truede khi luat méi duoc ban hanh, gitta nguoi nghé si va nha san xuat phim da hop tac
san xuat hoan tit bd phim mot cach hop phap theo luat cfi, day la mot quyen thu dac.
Con sau ngay ban hanh luat, gitta nguwoi nghé si va nha san xuat phim méi ¢6 y dinh hop
tac san xuat, day chi la mot ky vong va nhu thé khi hop tac hai bén phai tuan thu nhitng



quy dinh ctia luat méi ban hanh. Do d6 sé phu hop hon, néu vi dai biéu quoc hoi dé nghi
stra doi luat theo hudng cac nha san xuat phim khong duwgc moi nghé si tham gia déng
phim néu nghé si dy dang trong thoi han bi co quan Nha nudc ¢d tham quyén ché tai boi

cac hanh vi vi pham luat phap hay dao dirc nghé nghiép.

Ung van bién

Theo Luéat Dién anh hién hanh, viéc cap phép pho bién phim, quyét dinh phat song phim
trén truyén hinh duoc thuc hién dya trén y kién ctia Hoi dong tham dinh phim. Cu thé,
Hoi dong tham dinh sé danh gia phim trén tiéu chuan khong vi pham cac diéu cam tai
Diéu 11. Néu noi dung phim c6 vi pham thi phai lwgc cat mdt hodc nhiéu canh, phai stta
chtra 10i thoai; néu khong stta duoc thi khong cho phép phat song.

O gbc d6 quan 1y nha nwdc, nhitng quy dinh vé tham dinh phim trwdc khi cap phép phd
bién 1a nhdam muc dich bao vé loi ich cong cong, thuan phong my tuc va an ninh quéc
gia. Tuy nhién, trén thuc t€, hanh lang phap ly cta cong tac tham dinh phim chua dwgc
rd rang, luat hién hanh khong cu thé, khong chi tiét vé tiéu chuan thdm dinh. Do d6 viéc
xac dinh vi pham, cach thic cit xén, chinh stra déu do Hoi dong tham dinh quyét dinh
ma mot khi khong c6 tiéu chi, tiéu chuan cu thé thi khuynh huéng cam tinh van luon 1an
at ly tinh. Thuc t€, ndi dung gép y du thao ctia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI) c6 ghi nhan phan anh cta nhiéu doanh nghiép trong linh vuc dién anh vé
viéc ¢b nhiéu yéu cau chinh stta phim cua hdi dong tham dinh phim bi cho la thai qua,
can thiép sau vao ndi dung cuia by phim trén phuong dién nghé thuat va thuwong mai viéc

nay v0 hinh trung vi pham vao quyén duwgc bao vé sy toan ven tac phdm theo Luat SHTT.

So sanh du thao Ludt Dién anh (stta d6i) va Luat Dién anh hién hanh, cho thay du thao
da c6é nhiéu quy dinh r6 rang hon, tién bd hon nhu luat stra doi sép tdi sé cu thé hda noi
dung cac diéu cdm trong hoat dong dién anh va cac hanh vi bi nghiém cam trong hoat
dong dién anh. Diém mdi va kha quan trong la dy thao stta d6i da bo sung diéu khoan
vé phan loai phim. Theo d6 s€ c6 6 cap do: (a) Loai P: Phim dugc phép phd bién dén moi
do tudi nguoi xem; (b) Loai T18: Phim duoc pho bién dén nguoi xem tir du 18 tudi trd
1én;(c) Loai T16: Phim duoc pho bién dén nguoi xem tir du 16 tudi tro 1én; (d) Loai T13:
Phim duoc pho bién dén nguoi xem tir du 13 tudi tro 1én; (d) Loai K: Phim dwgc pho bién
dén nguoi xem dwdi 13 tudi véi diéu kién xem cung cha, me hodc ngwoi giam ho; (e) Loai
C: Phim khong duwgc phép pho bién. Hoi dong thadm dinh phim theo luat stra d6i sé duwoc
goi la Hoi dong tham dinh va phan loai phim.

Tuy nhién, diéu ma cac nha san xuat phim quan tam d6 la cac quy chuan dé tham dinh
va phan loai thi du thao luat stra doi van bo ngo. Va cting nhu luat hién hanh, du thao
stra d6i van giao trach nhiém cho B9 trudng By Van hoa, Thé thao va Du lich ban hanh
quy ché t8 chiic va hoat dong ctia Hoi dong. Va lidu rang quy ché nay sé dua ra bo tiéu
chuan nhu thé nao dé€ tham dinh va phan loai? Vi vay véi “cai bat bién” hién dinh ciing
nhu véi nhitng nguyén tac lap phép theo chuan muc qudc t&. Van dé “ting van bién” nhu

thé nao d€ can bang dwoc muc dich quan ly nha nudc, quyén tu do sang tao va quyén



duoc bao vé si toan ven tadc pham la diéu cac nha lap phap, 1ap quy can phai huéng dén
d€ tranh duoc sy tuy tién, cam tinh lam anh hwéong dén stic sang tao cling nhw can tro sy
phat trién nén dién anh nwdc nha.

Luat sw Lée Quang Vy, Cong ty Ludt GV Lawyers.

Kinh nghiém mét s8 nuwdc va giai phap cho Viét Nam

Han Qudc, hién nay dugc xem la mot qudc gia chau A c6 nén dién anh phat trién. Trudce
day, luat phap Han Qudc cho phép kiém duyét phim dé bao vé gia tri dao dirc xa hoi.
biéu nay da khién nganh cong nghiép dién anh Han Qudc khi d6 bi kiém soat chat ché
va mang tinh tréi budc. Tuy nhién ké tir khi Luat Xtac tién quang ba phim (Film Promotion
Law) dugc stra doi vao nam 1999, nén dién anh Han Qudc budc vao giai doan rong mo.
Viéc kiém duyét dwgc bai bo khi Hoi dong phim Han Qudc (Korean Film Council) duoc
thanh lap véi muc dich ton trong sw tw do trong nén cong nghiép dién anh va gép phan
thuc ddy su hiéu qua caa cac chinh sach dién anh.

Tai Hoa Kij, vao thoi ky dau ctia nganh dién anh, Toa 4n T6i cao cho rang trinh chiéu cac
san pham dién anh la hoat dong thuong mai thuan tay, viloi nhuén nhu cac nganh khac.
Vi vady, san pham dién anh khong duoc xem la su thé hién quan diém cua mot b phan
cong chung, khong duoc hudng quyén tu do ngdn luan. Tuy nhién, vao nam 1952, cung
v4i su phét trién ctia nganh dién anh, Toa an T&i cao da thay d6i quan diém khi cho rang
phim dién anh duoc stt dung dé phan anh va gay anh huong lén quan di€m cong ching,
d€ truyén tai y twdng — mot hanh vi duoc bao vé theo Tu chinh an thit nhat vé quyén tw
do ngo6n luan. Nhu vay, ca nén dién anh Han Qudc va Hoa Ky déu trai qua giai doan
kiém duyét phim mot cach tiéu cuc ma dén nay da coi mo hon theo hudng dé cao su tw

do sang tao va ty do ngodn luan.



Quay lai b6i canh phap luat Viét Nam, sy ty do sang tao trong nghé thuat can duwoc ton
trong, nhung chiang ta khong thé hoc tap Han Qudc hay Hoa Ky mot cach rap khuodn,
loai bé viéc thdm dinh phim truede khi cap phép. Boi vi mot nghé si cling la mot cong dan,
viéc thuc hién quyén va nghia vu ctia ho déu duoc chi phdi boi cac luat do Qudc hoi ban

hanh a va cac chuan myc dao dire xa hoi, thuan phong my tuc ctia dan toc.

Dé dung hoa khia canh quan ly nha nudc va khia canh quyén con nguoi, quyén nhan
than cta tac gia, quyén 1oi cua cac nha san xudt phim, Ludt Dién anh can phai quy dinh
rd rang, cac tiéu chi, tiéu chudn danh gia cu thé dé€ Hoi dong thdm dinh phim c6 can c&
phap ly kiém duyét, phan loai phim. Cac tiéu chuan, tiéu chi nay phai dam bao khong vi
pham quyén sang tao van hoa, nghé thuat cua ca nhan, khong xam pham quyén bao vé
sw ven toan cua tac gia. Tiép dén, can c6 mot co ché dé nha san xudt, tac gia ctia phim
dién anh c6 thé chat van, khi€u nai nhitng danh gid, quyét dinh ctia Hoi dong tham dinh
phim khi cho rang viéc thuc thi quyén luc nha nudc dang xam pham dén quyén ctia ho
ma luat phap bao ho.

Luit su LE QUANG VY
Cong ty Luat GV Lawyers
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