5 TAY QUAN TRI

Nghiép vu hanh chinh
trong quan tri va diéu hanh

Trong thai gian dich bénh, cé khong it co quan Nha nudc cling nhu can bd mac sai pham trong
qua trinh quan ly diéu hanh, thuc thi cong vu. Da xay ra viec mét ca quan trong mot ngay ban
hanh ba van ban dé thu hoi hai van ban viia mdéi ban hanh trudc do; hay vu viéc maét vi phd chi
tich phudng co hanh vi tng x thiéu chudn muc déi vai cong dan; roi vu viéc phai co con dau

clia UBND phudng mdi dugc phép ra dudng... Clng c6 khong it trudng hop khong phan biét

dugc hiéu luc phap ly khdc nhau clia hanh vi thu héi va hanh vi hlly bé van ban hanh chinh...
Phai chdng céc sai pham nay la do cang thang vi yéu cau chéng dich hay do nghiép vu hanh

chinh cé van dé?

m Luat su LE QUANG VY ®

Nguyén tac diéu hanh
cong vu

Trong hanh chinh luat hoc, nghiép
vu hanh chinh chinh 13 cAc nguyén tic
va ky thuat phap 1y dé diéu hanh cong
vu. Trat tu an ninh x4 hoi 1a hé qua tat
yéu va truyc tiép tit ky luat hanh chinh
mara.

Mot quyét dinh hanh chinh vi lut,
khong hgp long dan duge ban hanh
thi hau qua tai hai that khon luong.
Trong noi bo, cap thita hanh sé& té ra
kho chiu khi phai strta di stia lai van
ban sai pham 4y, va diéu nay s& anh
huéng dén uy tin ctia lanh dao. Ngoai
xa hoi thi dan ching sé hoang mang,
mét niém tin, din dén nhiéu du luin
bat 6n, cang lam cho chinh quyén bi
mAt tin nhiém.

Quyén lap quy 1a mét quyén ning
duge hién phap trao co quan quan Iy
hanh chinh. Theo diéu 94 Hién phap
2013, Chinh phu la co quan hanh
chinh cao nhat nudc, & dia phuong co
cac c¢o quan hanh chinh 1a UBND cac
cap (diéu 114 Hién phap 2013). Véi
quyén ning duge hién phap trao cho,
co quan hanh chinh 14 co quan chap
hanh va thuec thi cac dao luat do Quéc
hoi ban hanh thong qua cac loai hanh
vi hanh chinh httu dung va thong
dung 1a cic vin ban hanh chinh. Vin

ban hanh chinh dugc xem la phuong
tién vat chit dé co quan hanh chinh
thue thi trach vu.

Quyén 1ap quy khong thé c6 dia
vi ngang biang véi quyén lap phép,
quyén lap quy phai phuc ting quyén
lap phap, nghiép vu hanh chanh goi

d6 1a Nguyén tdc trong phdp. Theo
d6, trude khi ban hanh bat ky viin ban
hanh chinh nao, vién chic soan théo,
co quan hanh chinh cin phai tén trong
hién phap, quy chiéu vao luat phap va
ch4p hanh nghiém chinh vin ban ctia
cAp trén.
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Ngoai ra, v6i luong tdm chic
nghiép, vién chiic hanh chinh can
phai tim duge cai SJ di nhién ma luat
hay viin ban ctia cip trén duge ban
hanh bing cac ciu héi tai sao, vi dau
va muc dich gi c6 luat, ¢c6 van ban
4y? Song song d6 phai tim hiéu cai
Ly duong nhién la khi thi hanh luét
hay vin ban 4y sé& c6 wu va khuyét gi
xdy ra? Nén thi hanh nhu thé nao?
Khi nhin thay cai s§ di nhién va céi
Iy duong nhién ctia mo6t dao luat hay
mdt vin ban clia cip trén cb thé gay
bat cong trong xa hoi, vién chifc hay
cd quan hanh chinh cAn manh dan
dau tranh &é nghi Qudc hoi sita d6i
hay bai bé nhiing diéu bat cap trong
dao luat; hodic dé nghi cip trén thu
héi hay hiy bé vin ban hanh chinh
da ban hanh. Hanh dong nhu vay, thi
vién chic hay co quan hanh chinh
da c6 cong cing cb stic manh cong
quyén, bao vé uy tin cia Nha nude va
trat ty xa hoi.

Nguyén tic trong phap khong chi
la viéc ton trong luat phap, ma moi
hanh vi cham tré thi hanh luat phap,
thi hanh vin ban cia cip trén ciing
déu bi xem 1a vi pham. Viéc mot sé
y t€ phai nhanh chéng ban hanh ba
vin ban trong mét ngay dé thu hoi
van ban ban hanh truéc d6 la ciing
do vi pham nguyén tic trong phap.
Cu thé: (i) Viéc néu tén thude, nha
san xuit va cong ty ban thudéc mang
tinh “chi dinh” 13 vi pham diéu 22
Luat PAu thau, hé qui sé din dén
viéc canh tranh khong lanh manh
(vi luat); (ii) Tao tam ly hoang mang
khién nguoi dan d6 x6 ra duong mua
bing dugc thube vé trit. Piéu nay co
kha ning din dén vi pham céc chi thi
ctia Chinh pht, ctia UBND thanh phé
vé gian cach x4 hoi (vi pham vin ban
cap trén).

Nguyén tic thd hai cAn tuan thu
1a Trong udc. That vay, ngudi Latinh
¢6 cau “Pacta Sunt Servanda” nghia
]1a mot khi d& cam két, thi phai trung
thanh diéu minh d cam két. Piéu nay
da trg thanh mét trong nhting nguyén
tic quan trong trong cong phap quéc
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t€ cling nhu cong phap quéc noi va luat
tu phap ctia hau hét cac qudc gia. Theo
d6, mot khi Nha nuée da cam két, da
hita v6i ngudi dan diéu gi thi phai
tuyét déi gitt chit tin. Trong nghiép vu
hanh chinh nguyén tic trong uéc phai
dugce thue hién mot cach nghiém nghi
va triét dé.

Khuynh huéng chung ctia nén hanh
chinh tién tién ngay nay la quan niém
dao diic bang ¥ niém Chinh ddng va
quan niém phap luat bing ¥ niém Hop
phdp vi vay hanh chinh luat hoc chi
ra rang co quan hanh chinh Nha nuéc
can phai hop phap héa céi chinh dang,
cai hgp 1y nhung chua duge hgp phap;
dung bao gio chinh dang hoa cai hgp
phap ma khong chinh dang, bat hop
1y. Vu viéc mot vi phé chi tich phuong
cho ring banh mi khong phai 1a hang
thiét yéu, khéng nhiing 1a hanh vi lam
quyén ma con 1a sy kém hiéu biét vé
cai nhu cu chinh dang, hop ly va thiét
yéu ctia ngudi dan.

Su khdc nhau giita thu hoi va
hity bo van ban hanh chinh

Hanh vi thu hdi mét vin ban hanh
chinh 1a rat lai mét vin ban da ban
hanh truée d6. Hau qua phéap ly cta
hanh vi nay duge xem nhu la chuwa
bao git c6 hay ton tai vin ban hanh
chinh nay, nghia 14 c¢6 hiéu luc héi t&
vé thoi diém ban hanh vin ban hanh
chinh. Nhu viy néu cac quyén va
nghia vu phat sinh do viéc thi hanh
van ban hanh chinh ma sau nay van
ban hanh chinh dé bi thu hdi, thi
quyén va nghia vu phat sinh 4y ciing
& bi thu héi. Vi du: thu héi mot quyét
dinh ting thuéng, thi sé thu héi cac
quyén loi vat chit ma nguoi duge
ting thudéng da dugc nhan, nghia la
xem nhu nguoi dé chua bao gio duge
ting thudng.

Tréai lai, hily bé mot van ban hanh
chinh thi khéng c6 hiéu luc hoéi td.
Hanh vi hiy bé mot van ban hanh
chinh c6 hiéu luyc dinh chi thi hanh
van ban hanh chinh duge ban hanh
trude d6 ké tit ngay quyét dinh hiy
b6 duge ban hanh. Piéu nay c6 nghia

truée ngay ban hanh quyét dinh hiy
bo, thi van ban hanh chinh duge ban
hanh truée 6 van tén tai. Vi du: hiy
bd mot quyét dinh giao viée, nghia
la ké ti ngay c6 quyét dinh hay bd
thi nguoi dugc giao viée sé cham dit
hanh vi duge giao viéc. Cac hanh vi
nguoi duge giao viéc thyc hién trude
khi c6 quyét dinh hiy bé, vin c6
hiéu luec.

Thuec tién ¢6 vi chanh thanh tra cap
tinh da ky ban hanh quyét dinh hanh
chinh vé viée “Hily bé quyét dinh xit
phat vi pham hanh chinh”. Ly do hay
bo duge néu la vi hanh vi dua ndi dung
keém hinh anh déng tailén mang xa hoi
Facebook cua cad nhan mdt cong dan
chua da cin ctt dé ap dung hinh thie
xt phat hanh. Lé ra vi chanh thanh
tra phai ky quyét dinh thu héi quyét
dinh xtt phat vi pham hanh chinh vi da
khong c¢6 hanh vi vi pham thi phai thu
héi quyét dinh x phat xem nhu chua
hé cb, chua hé ton tai mét quyét dinh
xt phat hanh chinh. Trong khi d6 vi
nay lai ky quyét dinh hiy bé, diéu nay
¢6 nghia trude khi duge huy bd thi
quyét dinh xt phat hanh chanh vin
¢6 gia tri, mac du khong c6 hanh vi vi
pham nao xay ra.

Doanh nghiép c6 can thiét
nghiép vu hanh chinh

Ngay nay hau hét cac doanh nghiép
déu c6 phong hanh chinh quan tri .
Tuy nhién, cAn phai biét, hanh chinh
st vu 1a mot nghé nghiép mang tinh
chuyén mén. Vi vy, nim viing nhiing
nguyén tic nghiép vy hanh chinh néu
trén sé gitip cho doanh nghiép quan tri
va diéu hanh don vi khoa hoc va quy
cu hon, nghia la viéc quan tri sé dugc
thuén 1y, ¢6 kha ning thuyét phuc cao
cling nhu phan minh va chit ché. Viéc
doanh nghiép chip hanh ddng phap
luat va chinh sich héa nhiing diéu
dugc cho 1a chinh dang, hgp Iy cua
nguoi lao dong, khong chi mang lai
cho doanh nghiép Igi ich hitu hinh ma
ca lgi ich v6 hinh.
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