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(TBKTSG Online) — So v&i Luat Canh tranh 2004, da c6 sy thay déi Ién trong cach thirc
kiém soat tap trung kinh té trong Luat Canh Tranh 2018. Luat Canh Tranh 2018 khéng chi
can cur vao tiéu chi thi phan dé danh gia tac dong cula tap trung kinh té déi vai canh tranh

ma dya vao tac dong téng thé — tac déng “han ché canh tranh mét cach dang ké”.

M&A duéi goc dd Luat Canh tranh

Mua lai va sap nhap (M&A) la viéc mua von hodc mua tai san trong doanh nghiép muc tiéu
dén murc co thé kiém soéat dugrc doanh nghiép nay. Nhin tir géc dé kinh doanh, cé nhiéu ly
do dé cac doanh nghiép tién hanh M&A nhu mé rong danh muc dau tu, hoan thién chubi

san xuét, loai bo doi thu canh tranh trén thj trwong.

Trén phuong dién phap ly, khung phap ly diéu chinh déi vai hoat ddng M&A sé bao gom
phap luat vé hop dong (nhu BO Luat dan sy, Luat Thuong mai) va phap luat dau tu va
doanh nghiép (Luat Dau tu, Luat Doanh nghiép) va tly theo doi tugng clia giao dich M&A,

c6 thé cé Luat Chirng khoan, Luéat Bat dai,... Trong trrd'ng ho'p cac giao dich M&A co tac
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dong hodc co6 kha nang gay tac déng han ché canh tranh thi Luat Canh tranh sé diéu chinh

doi vai giao dich.

Luat Canh tranh nhin nhan M&A |a hanh vi tap trung kinh té. Cu thé hon, tap trung kinh té
chiu sy diéu chinh cta Luat Canh tranh bao goém: (1) Sap nhap doanh nghiép; (2) Ho'p nhat
doanh nghiép; (3) Mua lai doanh nghiép; (4) Lién doanh gilra cac doanh nghiép; va (5) Cac
hinh thirc tap trung kinh té khac.

Duéi nhirng diéu kién nhat dinh, tap trung kinh té c6 kha nang tao ra cac doanh nghiép véi
quy mé l&n, thay déi cdu truc thi trurorng lién quan (vi tap trung kinh té thudng lam giam s6
lwrgng doanh nghiép trén thij trurorng lién quan) va tir dé tac déng dén sur canh tranh trén thi
trurorng. Vi ly do do, kiém soat tap trung kinh té€ la mot nhiém vu trong tdm cua Luat Canh

tranh, ngoai nhiém vu chéng déc quyén.
Kiém soat tap trung kinh té trong Luat Canh tranh

Luat Canh tranh kiém soat M&A nham dam M&A du kién khéng gay tac déng han ché canh
tranh — tlre 1a tac déng loai trir, lam giam, sai léch hodc can trd canh tranh trén thj trudng.
Dé danh gia tac dong cua mot hoat dong tap trung kinh té ddi vai sy canh tranh trén thi
trurorng, Luat Canh tranh dura ra co ché danh gia tac déng tich curc va tiéu cuc cua tap

trung kinh té déi v&i hoat dong canh tranh trén thi trudong.

Mat tiéu curc (tire la tdc dong han ché canh tranh) cla tap trung kinh té duoc xem xét dua
vao cac yéu t6:

(a) Thi phan két ho'p clia cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té trén thj trworng lién
quan;

(b) Mrc dé tap trung trén thi trrdng lién quan trrére va sau khi tap trung kinh té;

(c) M&i quan hé clia cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té trong chudi san xudt, phan
phéi, cung trng hang hoéa, dich vu hodc nganh, nghé kinh doanh clia cac doanh nghiép
tham gia tap trung kinh t& la dau vao ctia nhau hoac bé trg cho nhau;

(d) Loi thé canh tranh do tap trung kinh t€ mang lai trén thj trwdong lién quan;

(e) Kha nang doanh nghiép sau tap trung kinh té tang gia hoac tang ty suat lgi nhuan trén
doanh thu mét cach dang ké;

() Kha ndng doanh nghiép sau tap trung kinh té loai bo hodc ngédn can doanh nghiép khac
gia nhap hodc mé réng thj trudng;

(9) Yéu t6 dac thu trong nganh, linh vurc ma cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té.
O chigu nguoc lai, tac dong tich curc clia viéc tap trung kinh té sé c&n cir vao cac yéu to:
(a) Tac dong tich cuc dén viéc phat trién cua nganh, linh vurc va khoa hoc, céng nghé theo

chién lugc, quy hoach cua Nha nuéc;
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(b) Tac dong tich cuc dén viéc phat trién doanh nghiép nho va vira;

(c) Tang cudng strc canh tranh clia doanh nghiép Viét Nam trén thj trud'ng quéc té.

Giao dich M&A nhdm dép (rng cho nhu cau hoan thién chudi san xuét, mé réong danh muc

san pham hodc giam sirc ép canh tranh. B&i vay, tir goc dé nganh nghé kinh doanh, doanh
nghiép co6 thé mua moét doanh nghiép déi thu (tap trung kinh té theo chiéu ngang), mua mét
doanh nghiép dé hoan thién chudi san xuét (tap trung kinh t& theo chiéu doc) hodc mua mét

doanh nghiép ndm ngoai hé sinh thai &y (tap trung kinh té theo kiéu tap doan).

Chinh vi I& 8y so v&i Luat Canh tranh 2004, da co6 sy thay déi Ion trong céch thirc kiém
soat tap trung kinh té trong Luat Canh Tranh 2018. Luat Canh Tranh 2018 khéng chi can cir
vao tiéu chi thi phan dé danh gia tac dong cua tap trung kinh té déi v&i canh tranh ma dya

vao tac dong tong thé — tac déng “han ché canh tranh mét cach dang ké”.

Khi dyra vao thi phan nhu 1a tiéu chi duy nhat, tirc la chi kiém soat cac giao dich theo chiéu
ngang, Luat Canh tranh 2004 d3 vé tinh bo lot ludi cac giao dich theo chiéu doc, ma trong
nhiéu trud'ng hop, mic dd tac dong han ché canh tranh cling khéng thua gi cac giao dich
theo chiéu ngang; con tac dong “han ché canh tranh mét cach dang ké” dugc téng hop
b&i nhieéu yéu t6 nhur thi phan, do tap trung cla thi trudng, sirc manh clia doanh nghiép

sau tap trung kinh té ... do vay sé chinh xac hon.

Nhin réng hon, tu twdng trong viéc kiém soat tap trung kinh té trong Luat Canh tranh ciing
da thay déi: Uy ban Canh tranh Quéc gia sé danh gia mot cach téng thé va hop ly tac dong
tich curc/tiéu curc cua giao dich tap trung kinh té dé déi vai canh tranh — phuong phap

“danh gia tac déng hop ly” hay “rule of reason”.

Theo céch tiép can méi nay, Uy ban Canh tranh Quéc gia c6 tiéng néi quyét dinh trong viéc
danh gia tac déng déi vai canh tranh cua mét giao dich tap trung kinh té cu thé va quyét

dinh xem giao dich c6 c6 thé dugc thuc hién hay khong.
Nhirng Iuru y khi ti€n hanh M&A
Ty soét xét vi thé clia doanh nghiép trén thi trro'ng lién quan

Nhu da phan tich trén, cac tiéu chi dé xac dinh mét giao dich M&A dugc thyrc hién hoéc bi
cam tuong doi phirc tap va mét s6 mang tinh dinh tinh hon 1a dinh lwgng. Tuy vay, cé mot
s@ tiéu chi duoc dinh lugng rd rang nhu tng tai san cua cac bén lién quan, gia tri cua giao
dich, t6ng doanh s6 mua va ban hodc thi phan trén thj truorng lién quan. Va hon ai hét,
doanh nghiép la ngudi biét ré nhat ban than doanh nghiép minh va nhirng déi tha canh

tranh clia minh trén thi trro'ng.
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Do vay, doanh nghiép hoan toan cé thé nam dugc théng tin vé téng tai san cla cac bén
lién quan, gié tri cua giao dich, téng doanh s6 mua vao va ban hoac thj phan trén thj trudgng
lién quan. Doanh nghiép la ngudi dau tién co thé du doan dugc giao dich M&A du kién cua

minh cé thudc dién bij cdm hoé&c phai théng bao tap trung kinh té hay khéng.

Tur cach nhin d6, doanh nghiép can tap hop céc thong tin san cé dé soat xét vi thé cua
minh trén thi trwrd'ng va ndi dung giao dich M&A du kién dé chuén bi cac thong tin, tai liéu,
phuong an ciing nhu cach thirc giai trinh véi Uy ban Canh tranh Quéc gia trong trurdrng

hop giao dich thudc dién phai phai théng bao tap trung kinh té.
Chuén bi cu truc giao dich mot cach cén than

Giao dich M&A khéng chi bi diéu chinh béi Luat Canh tranh ma con bi diéu chinh bdi nhiéu
luat lién quan nhu Luat Dau tu, Luat Doanh nghiép, Luat Chirng khoan, Luat Bat dai . . . Do
vay, cac bén lién quan can cén than chuén bj cu tric giao dich phu hgp dé cé thé tuan thu

tat ca cac quy dinh trong céc luat lién quan.

Doanh nghiép ciing can Iuu y dén céac diéu kién va thoi diém hoan tat giao dich, béi doanh
nghiép rat khé kiém soat thdi diém hoan thanh cac thu tuc xin phé chuén tir co quan nha

nuéce, trong do co tha tuc théng bao tap trung kinh té.
Xem xét kha nang thong bao tap trung kinh té

Cé thé thdy rang Luat Canh tranh kiém soat tap trung kinh t& rat chat ché qua viéc ban
hanh cac ngudng théng bao tap trung kinh té thap, két qua la kha nang giao dich thudc
dién phai thong bao téng cao. Cung véi do, cac vi pham vé tap trung kinh té sé bi xur phat

rat nang.

Ngay tir khi dyr dinh tham giao vao giao dich tap trung kinh té, cac bén lién quan can phai
xem xét nghiém tdc kha nang giao dich dy kién sé thudc dién phai thong bao tap trung kinh

té va chuan bj ngan sach va thai gian cho thu tuc nay.
Tham vén y kién cta Uy ban Canh tranh Quéc gia

Doanh nghiép ciing cé thé can nhac kha nang tham van y kién ctia Uy ban Canh tranh
Quéc gia khi khéng chidc chén rang giao dich M&A duy kién ctia minh thuéc truérng hop

phai thdng béo tap trung kinh té hay khong.

Vé&i vai trd 1 co quan chuyén trach vé kiém soat tap trung kinh té, Uy ban Canh tranh Quéc

gia c6 thé cé y kién hudng dan dé doanh nghiép tuan thi quy dinh cltia Luat Canh Tranh.
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Du y kién tham vén nay la khéng chinh thirc nhung cé thé gilp doanh nghiép dinh hudng
trong qua trinh chuén bj va thyrc hién giao dich M&A.

Tham vén y kién clia chuyén gia

M&A ban chét 1a cac giao dich rui ro va ti 1& giao dich that bai nhiéu hon thanh cong, nhung
loi ich c6 duoc tir mot giao dich thanh céng c6 thé bu ddp chi phi cho céac thét bai. Do vay,
M&A van day tiém nang. V&i khung phap ly hién hanh, giao dich M&A can phai dugc xay

dung va thurc thi mét cach bai ban.

Dai v&i nhirng doanh nghiép méi tham gia vao cac giao dich M&A, viéc tham van cac
chuyén gia nhu chuyén gia dau tu, luat su, kiém toan hodc chuyén gia nghién ctru thi
trurdrng . . . 14 viéc can thiét. V&i sy hd tro cua cac chuyén gia, doanh nghiép lién quan sé
xay dung céu trdc giao dich phu hop, tranh dugc cac rui ro, giam thiéu chi phi cling nhur

thiét hai cé thé xay ra trong qua trinh thyrc hién M&A.

() Luat su thanh vién Céng ty Luat Global Vietham Lawyers
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