Xem xét phap ly hanh vi 'xit' hgp déng du trix gao
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(TBKTSG Online) - La mét trong nhitng mit hang tiéu thu trong nuéc ciing nhw xut khiu chinh
ra thi truong thé gidi, nganh gao vira qua da ddi mait voi hang loat cac bién dong thi truong dwoi
anh huéng caa Covid-19. Dinh diém cta tré ngai phat sinh khi nganh gao 1an lugt chitng kién hai
dong thai bat ngd do 1a viéc xut khiu gao gdp truc tric trong qua trinh thong quan va sy kién hay
b6 hop dong trong dau thau lwgng gao du trir trong nwdc.

~ ‘ '-.'. ’ ) iy > f
.- " Sl ’ Ly W L
Nhiéu v kiéin cho rang cdc doanh nghiép da tring thiu cap gao dw trit quoc gia ma khong ky hop dong nhing
lgi diing ky xudt khdu gao nén bi han ché viéc xudt khdu nhw mot hinh phat nghiém khic. Anh minh hoa:
TTXVN

N6i tiép sy kién lién quan dén xudt khiu gao, ngay sau d6, nganh gao lai dén nhan thong tin vé viéc
hang loat cac cdng ty huy bo viéc ky két hop dong ban gao cho Tong cuc Dy trit Nha nuwée (TCDTNN).
Phan tng nay ctia doanh nghiép da gay anh huong khong nho dén tong luong gao du tri, khién
TCDTNN phai lén k& hoach cho dau thau lai.

Nhiéu y kién cho rang, viéc cac doanh nghiép da tring thau cap gao du trir qudc gia ma khong ky
hop dong nhung lai dang ky xuat khau gao cho thdy doanh nghiép c6 sy vu tién loi nhuan, khong
dap ting viéc can bang an ninh luong thuc. Cac doanh nghiép nay nén bi han ché viéc xuat khau nhuw
mot hinh phat nghiém khéc cho hanh vi vi pham thoa thuan dau thau.

Liéu nhan dinh nay c6 thuc su phtu hgp vé mat phap ly hay khong?



Vi pham va ché tai

Hanh vi tir chdi ky hop dong c6 phai 1a mot vi pham khong? Theo Diéu 65 Luat dau thau 2013, nguoi
c6 nhu cdu mua sdm va nha thau trang thau “phai tién hanh ky két hop dong thuec hién géi thau”.
Nhu vay, d6 1a mot nghia vu theo quy dinh ctia phap luat dau thau.

DPén Thong tu s6 05/2015/TT-BKHDT ngay 16-6-2015 ctia Bo K& hoach va Pau tu Quy dinh chi tiét 1ap
ho so moi thau mua sim hang hoa (goi tit 1a “Thong tu 05/2015”), quy dinh duoc cu thé héa bang
mdt mau hop dong kha chi tiét ma bén moi thau phai dua vao ho so moi thau cong khai cho tat ca cac
bén du thau.

Moi cdng dan cé nghia vu tuan theo phdp luat va vi pham phép luat tat phai bi ch€ tai. Cling theo bao
chi, cac doanh nghiép gao tir chéi ky hop dong chi sé bi ché tai & chd mat di khoan tién da ndp dé bao
dam du thau, tiec khoang ttr 01% dén 03% gia goi thau theo Diéu 19 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay
26-6-2014 ctia Chinh phu vé Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua luat dau thau vé lwa chon nha
thau (“Nghi dinh 63/2014”).

Trén thuc t€, theo luat thi khong phai chi ¢6 thé. Nghi dinh s6 50/2016 ngay 01-6-2016 ctia Chinh phu
Quy dinh vé xtt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ké hoach va dau tu (“Nghi dinh 05/2016”),
tai Khoan 1 Biéu 21 c6 quy dinh “Phat tién tir 10.000.000 dong dén 15.000.000 d6ng d6i véi hanh vi
khong tién hanh thuong thao hop dong trong lwa chon nha thau, dam phéan so bd hop dong trong lua
chon nha dau tu”.

Y chi ctia nguoi lam Nghi dinh 63/2014 da r6: khong ky két hop dong 1a mot vi pham phép luat nhung
chi ché tai & mic chiu mdt khoan phat bang tir 01% dén 03% gid goéi thau cong véi mot khoan phat
hanh chinh bang tr 10 dén 15 triéu dong.

Cau hoi dat ra la néu budc nha thau chiu mot trach nhiém phép ly/tai chinh ndng né hon thi phap luat
hién hanh c6 cho phép khong?

G6¢ nhin phép Iy:

BOI UGC TRONG KY KET
HOP PONG VE DY TRU GAO
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Vé nguyén tic, hoan toan cé thé dua vi pham khong ky Hop dong ra khéi pham vi ctia Diéu 19 Nghi
dinh 63/2014 d€ dat no tro lai ding véi ban chét ctia né la mot “vi pham phép luat vé dau thau” theo
biéu 90 Luat dau thau 2013 (vé xtt ly vi pham).

Néu 4p dung Diéu 90 Luat ddu thau 2013 va néu truy ctu trach nhiém hinh sy khong thue hién duoc
hay viéc cdm tham gia hoat dong ddu thau chua can thiét ap dung cho viéc tir chdi ky hop dong, thi
chi it ciing c6 thé truy cttu trach nhiém boi thuong thiét hai cia bén vi pham.

Bo6i thuong thiét hai cu thé ra sao c6 thé tranh ludn (day la mét tranh chap tiém nang nhu sé dé cap
duwdi day) nhung viéc bén vi pham c6 nghia vu boi thuong thiét hai cling 1a mot co hoi dé'lap lai phan
Nnao sy can béng vé 1oi ich cho ca d6i bén.

Ngoai ra, chung ta nén xem xét cung c6 thém quy dinh vé nghia vu tai Diéu 65 Luat dau thau 2013.
Theo quy dinh hién hanh, nhu néi trén, trong h6 so moi thau, phai ghi rd nhiing ndi dung chinh va
c6 kém theo mau Hop dong (theo Thong tw 05/2015).

Tuy nhién, trong cac quy dinh vé néi dung ho so du thau cua bén tham gia dy thau, cu thé vé phap
ly 1a 101 xac nhan tham gia du thau (theo yéu cau ctia hd so moi thau) lai khong c6 quy dinh vé Hop
dong va ky két hop dong. Vi thuc tién vira rdi ctia nganh gao, quy dinh néi trén nén dugc can nhac
bd sung vao Thong tu 05/2015.

Theo d6, day sé la mot cam két ctia cac bén vé viéc ky hop dong; viéc lap luan vi pham do khong ky
hop dong ciing c6 co so, rd rang hon.

Moi cong dan cé nghia
vu tuan theo phap luat
va vi pham phap luat

tat phdi bj ché tai
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Giai quyét tranh chip

Néu c6 tranh chdp, ddi tegng tranh chdp khong thé la nghia vu ky két hop dong hay viéc mat khoan
bao lanh tham gia dy thau. N6i cach khac, néu dung lai & Nghi dinh 63/2014 va DBiéu 19 cua nghi dinh
nay thi khong cé tiém nang tranh chap lién quan dén viéc khong ky két Hop dong sé phat sinh.
Tranh chép chi c6 thé phat sinh néu Biéu 90 Luat dau thau 2013 dwoc ap dung, cu thé la lién quan
dén trach nhiém bo6i thuong thiét hai (trong truong hop nay la boi thuong thiét hai ngoai hop dong).



Cu thé, TCDTNN la bén moi thau ma ciing la bén c6 nhiéu kha nang bi thiét hai, sé khoi kién yéu cau
doanh nghiép gao la bén thing thau boi thuong thiét hai do khong thue hién ky két hop dong.

Lién quan dén thdm quyén giai quyét tranh chdp, diéu 93 Luat dau thau 2013 quy dinh “Viéc giai
quyét tranh chdp trong ddu thau tai Toa an dugc thuc hién theo quy dinh ctia phéap luat vé t6 tung
dan su”. B6 Luat td tung dan sy 2015, tai Khoan 6 Diéu 26 quy dinh tranh chdp lién quan dén boi
thuong ngoai hop dong thudc thim quyén giai quyét cua toa an.

Mt khéac, DBiéu 2 Luat trong tai thuwong mai 2010 quy dinh “tranh chdp phat sinh gitta cac bén trong
d¢6 it nhat mot bén c6 hoat ddng thuong mai” thudc tham quyén giai quyét ctia trong tai. Trong truong
hop nay, ching ta c6 mét bén la co quan quan ly nha nuwdc (TCDTNN) va mot doanh nghiép gao la
bén c6 hoat dong throng mai.

Céac van ban phap luat néu trén cho thdy ca toa 4n 1an trong tai déu cé tham quyén giai quyét.

Sw lwra chon sé thudc vé cac bén tranh chap, thong qua mot thoa thuén trong tai, thé hién b.%mg van
ban rang cac bén tranh chdp ciing dong ¥ dua tranh chap ra trong tai dé giai quyét. Néu cé thoa
thuan nay, toa an sé tir ch6i thu ly giai quyét vu tranh chép.
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