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e SU KIEN & VAN DE

De co ché sandbox phat huy hiéu qua

LUGNG VAN LY - TRAN THANH TUNG

DACSAN CUA NEN KINH TE 4.0

Co ché& “Sandbox” 14n d4n tién duge
gidi thiéu trong Quyét dinh 999/QD-
TTg ngay 12-8-2019 clia Thi tuéng
Chinh phii phé duyét bé 4n thiic ddy
mo hinh kinh & chia sé. “Sandbox” 1a
m6t khai niém kha la 1m tai Viét Nam
nhimg cé thé coi 1a mét diic san clia nén
kinh t& 4.0. Theo nghia den, sandbox 13
“6 cat” - ifc 14 noi dé tré em vui diia ma
khéng sg chan thuong hogc 1am phién
ngudi 16n. Tir ¥ nghia ban ddu, sandbox
lan sang cac linh vige khac nhu tin hoc,
ky thudt hoéc chinh sach. Trong tin hoc,
sandbox 12 mdt méi trudng eb 14p dé
chay thit nghiém céc phn mém méi ma
khéng &nh huéng dén hé thong chung,
Tuong ty nhut vy, v& miit chinh sach,
sandbox 14 co ché thit nghiém hoic thi
diém cAc chinh sach, § tuéng hodc md
hinh kinh doanh méi trong pham vi
va thoi gian xée dinh, dudi sy gidm st
clia cie nhi quan Iy € danh gi4, kifm
nghiém va didu chinh truge khi tré
thanh mdt chinh sach chung,

Vi SAO CAN SANDBOX?

Nén kinh t€ 4.0 véi sy phéat trién
manh mé clia cdng nghé di tao ra
nhiing ¥ tudng kinh doanh hoic
md hinh kinh doanh méi, pht dinh
nhanh chéng nhting mé hinh cii. Cé
thé k& dén ¥ tudng vé nén kinh t&
chia sé (shared economy) nhu Uber,
Grab, Airbnb; tién ky thuit s6 (erypto
currency); cho vay ngang héing (peer-
to-peer lending)... Nhitng mo6 hinh
kinh doanh nay c6 thé anh huéng
rit 16n dén thé ch& kinh t&, tham chi
tao ra nhiing thay d6i mang tinh hiy
diét co ché cii. Vi dy, viée viin hanh
mét déng tién I§ thuit s8 (crypto
currency) ngay lap tic tao ra mjt
“ddng tién” quéc t&, co thé din dén
viée vé hiéu héa hoat déng kiém soat
clia ngin hang trung uong clia mét

KinhteSaigtii « 3-10-2019

i

quéc gia, inh hudng dén cha quyén
tién té cfia cic nudc.

Trude nhing van dé kinh t&€ méi nhu
vy, trube ddy, cie Chinh phi thutng
ti€p cAn mét cich bio thil nhu o8 ging
ban hanh céc chinh sach nhim quan
1y, kiém soét hoiic han ché cic thie t&
kinh t& @, hoiic t& nhat 1a “khong quan
duge thi cAm”. Nhung khi m6 hinh kinh
doanh dé vugt 1én tAm kiém sodt clia
Chinh phii thi gii phap kiém soat hoic
e dnn 1 Khmp Khhthi, vA s thidt
hai cho nén kinh t& néu nhu y tuéng d6
mé ra mdt xu thé phat trién méi.

Tit thige t& d6, Chinh phti mét s&
nudc chon gidi phap tiép cin mém
déo hon: khéng ngin cim ma dé cicy
tudng duge ty do phéat trién trong mét
mbi triemg e6 kitm soat va thai gian
han ché& dé theo déi cho d&n khi nim
bit duge cAch mb hinh d6 vin hanh va
dé ra cAc bién phép tng xit phit hgp.

Co ch& sandbox chinh thiic d4u tién
thugig duge nhice d&n duge ban hanh
béi Co quan Quén 1y tai chinh ciia Anh
Quéc va ban dau ditge ap dung cho cac
cong ty cdng nghé tai chinh (FinTech).
Tit d6, co ché nay dan dan duge mé réng
ra nhiéu linh vize khéc va ngay cang dugc
nhiéu nude nghién citu va ap dung.

KHONG XA LA V31 VIET NAM

Viét Nam trong thye t& d3 ap dung
mét 6 chinh sach sandbox trong qué
khti - dudi tén goi cae chuong trinh thi
digm. C6 thé ké dén vide thi diém cho t6
chric, ngudi nitde ngoai mua nha & tai
Viét Nam theo Nghi quyét 19/2008/
NQ-QHI12 ngay 3-6-2008 cita Quoc
hdi va sau niy da chuyén thanh chinh
séach chinh thiic trong Luat Nha 6 va
Luét Kinh Doanh bit déng sén. Hoiic
co ch& thi diém gay tranh cii va hién
van con dang 4p dung theo Quyét dinh

B& Chinh tri vira ban hanh Nghj quyét s6 52-NQ/TW vé mét sé chi truong,
chinh séch ch( ddng tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan tha tu
(CMCN 4.0). Nghi quyét dé cap dén viéc "hoan thién thé ché tao thuan lgi cho
cht déng tham gia cudc CMCN 4.0 va qua trinh chuyén déi s6 quéc gia’) vdi
mot s6 ndi dung cu thé lién quan dén khai nghiép, d6i méi sang tao nhu sau:

-Hoan thién phap luat, truge hét la phap luat vé doanh nghiép, khéi nghiép
sang tao, s& hitu tri tug, thuong mai, dau tu, kinh doanh dé tao diéu kién thuan
lgi cho qua trinh chuyén déi s6 quéc gia va phat trién cac san phim, dich vu,
mé& hinh kinh t&€ mdi dua trén nén tdng céng nghé sé, Internet va khéng gian
mang... B8 sung mét s& nganh nghé kinh doanh mdi duagc uu dai dau tu.; co
¢ ché cho doanh nghiép nha nudc thuc hién dau tu nghién clu phat trién
¢6ng nghé, dau tu mao hiém, dau tu vao khédi nghiép d6i maéi sang tao.

- Xay dung ca ché& quan Iy phi hop véi méi truding kinh doanh sé, tao thuan
lgi cho d&i mdi sang tao. S6m ban hanh khung thé ché thit nghiém ¢ kiém
soat doi vdi cac cong nghé, san pham, dich vu, mé hinh kinh doanh méi hinh
thanh ti cuéc CMCN 4.0, Quy dinh 16 pham vi khéng gian va thai gian thit
nghiém. Nghién ciiu, xay dung cac khu thir nghiém danh cho doanh nghiép
cong nghé theo mé hinh tién tién cha thé gidi. Thuc hién dinh danh, cong
nhan, xay dung hé théng tiéu chudn, quy chudn déi véi cac san pham, céng
nghé, mé hinh kinh doanh mdi.

-..Sla déi cac quy dinh vé dau tutheo hudng tao thuan loi cho cic hoat dong
thu hut vén, mua c6 phén, mua bén sap nhap doanh nghiép cdng nghé; cac
nha dau tu nudc ngoai gdp vén vao céc doanh nghiép khdi nghiép sang tao.




s0 24/QD-BGTVT ngiy 7-1-2016 ctia
B6 Giao thong Van tai thi diém trién
khai ting dung khoa hoc ¢6ng nghé hd
tro quén 1y va két ndi hoat déng van tai
hanh khach theo hop ddng. Va ¢ 18 ndi
tiéng nhat 14 cd ché khoan san phAm
néng nghiép cta Bi thit Tinh iy Vinh
Phi - éng Kim Ngoc va sau do6 duge
chinh thiic héa theo Nghi quyét 10-NQ/
TW ngay 5-4-1988 ciia B§ Chinh tri.
Cd ché thi diém gitip co quan quan 1§ ¢b
thi gian xem xét cAe ¥ tudng mot cach
thdu d4o - nhu mét bude dém khi ban
hanh chinh sach chinh thite.

LOI VA HAI

Hién nhién 14 sandbox ¢6 nhiéu
Igi ich. D6 1 mét co ché gitip nha lap
chinh sach cho phép nudi dudng mét
¥ tuéng méi ma khong dap tit nd ngay
tit d4u, ngay ca khi chua ¢ co ché
quan 1y né. Cong thiic I tudng dé thuc
hién mo hinh sandbox 1a: trude tién,
ctt &€ cho doanh nghiép ti do thue
hanh y tudng kinh doanh ctia ho; ké
tiép méi 13 co quan quan 1§ theo d&i,
tling butée thich nghi hode sang tao ra
chinh sach va bién phap quén Iy clia
minh vi tiing budc udn nin phuong
thiic kinh doanh cfia doanh nghiép dé
lam sao dat dutge hai héa nhit ha muc
tiéu: doanh nghiép 16n manh, 1gi ich
chng ddng duge dap ting vi kinh t&
qudc gia phat trién.

Nhin tit lich stt, ¢ mot goc dd nao do,
sandbox thé hién thi d6 ngip ngling
clia ed quan quan Iy: nhay vao cling so
(s¢ mét kiém soat), diing ngoai cude
ciing s¢ (so lac hiu) dd1 véi md hinh
kinh t& méi. Nguyén nhan chic chin
14 tlt stic 1, 12 ban chét ¢8 hitu ciia vide
quén 1j; nhung mét phin khac nguyén
nhén ciing phat xuit tit nhitng han

ché ciia ban than mé hinh sandhox.
Sandbox vé ban chit 1 co ¢hé xin - cho,
nghfa 14 khi mét doanh nghiép 6 duge
gidy phép sandbox, doanh nghiép co

cd hdi tré thanh nguoi dau tién trén thi
trutmg. Néu doanh nghiép phat trién
t0t, nd trd thanh cong ty dde quyén
nh& chinh sach (policy monopoly).
Néu khéng kiém soit ¢dn thin, doanh
nghiép c6 xu huéng duy tri co ché ma
n6 duge cAp phép v ngin cin sy gia
nhép thi trudng ctia cic doanh nghiép
khac, tit d6 lai din dén su han ché canh
tranh trén thi truong.

K& dén, “6 cat” cho tré con choi dila
1a mot khong gian khoanh ving, biét
1ap véi bén ngoai, nhiing gi cho phép
lam trong & cat1a khong dude phép 6
ngoai 6 cat; ngudi choi trong 6 cat va
ngudi ditng ngoad 6 cat hau nhu khéng
anh huéng dén nhau, nhitng hanh vi
trong 6 cat khéng anh hudng gi dén
bén ngodi. Nhung sandbox trong nén
kinh t& thi hoan toan khac. Nhiig ¥
twdng mdi, to bao néi trén cAn phai
duge thé nghiém trong thye t&; nbi
cach khéc, trude khi co quan quan
Iy tim duge chinh sach va bién phip
quén 1y thich hgp, nhitng ¢ tidéng kinh
doanh d6 da c6 thoi gian dé tac dong
1én cong déng, tham chi anh huwdng
dén kinh t€ va xa hi, tiy sitc lan toa
cua y tudng méi. Vi du cia taxi cong
nghé Uber va Grab 14 dién hinh.

Nhiing han ché vita néu co thé khic
phuc hay khong 14 tiy thude vao tinh
hiéu qua caa cic chinh sach va bién
phap quin ly.

CACKHUYEN NGHI

Hién nay du dia cho co ché sandbox
14 rit 16n va c6 thé 4p dung cho nhién
linh vite.

V& miit chinh sach, @€ co ché
sandbox phat huy hiéu qua, mét
ca ché& sandbox cu thé can d4p ting
nhiing yéu ciu sau:

Thit nhdt, phii co tidu chi rd rang,
cu thé (v& quy mé, nganh nghé, noi
dung, ¥ twéng kinh doanh...) &
sang loc, tuyén chon doanh nghiép
tham gia sandbox (doanh nghiép
sandbox) trong tiing thoi ky. Tinh
chat thé nghiém doi hi mét s6 luong
di @€ co thé rat ra két luin cin thiét
nhung ddng thdi ciing yéu ciu phai
cb sang loc, khong lam dai tra. Mot
trong nhiing tiéu chi nhat thiét cin
cin nhéc 14 pham vi va chifu sau cfia
cude thé nghiém ddi voi ting loai
doanh nghiép sandbox va cé tiing
doanh nghiép sandbox cu thé. Mot vi
du trong linh vite cong nghé cao, dén
nay, hon 17 nim sau khi khu céng
nghé cao d4u tién cia ca nude (Khu
coéng nghé cao TPHCM) di vao hoat
d6ng, vin chua cb tiéu chi cu thé vé
doanh nghiép céng nghé cao.

Thit hai, cAn c6 sy theo d6i, gidm sat
doi vii titng doanh nghiép sandbox
boi mét doi ngli nhén su chuyén trach,
hiéu biét sdu vé linh viic kinh doanh,
c6 kha ning tham dinh ¥ twéng kinh
doanh mdi va danh gia khach quan
két qua dat duge dé dé xuat bién phap
uén nin phuong thite kinh doanh
ciia doanh nghiép trong thi gian thé
nghiém va chinh sich, bién phip quan
1y khi ¥ tu6ng kinh doanh cta doanh
nghiép sandbox duge dp dung mot
cach chinh thic trén thi trutng.

Thit ba, ¢6 quy dinh vé thai han thé
nghiém di kém vdi nhiing tiéu chird
riang, cu thé dé xac dinh két qua clia
thoi gian thé nghiém. Mét 1an nita,
can luu ¥ dén kinh nghiém ctia loai
hinh taxi Grab: thoi han thé nghiém
va tigu chi dé két thic thé nghiém
khéng cé nén thoi gian thé nghiém
ex kéo dai trong khi e¢dng viée kinh
doanh ctia Grab ngay cang lan ring
va tic dong ngdy cang 16n dén nganh
dich vu vén chuyén cong cong. [
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